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Asunto 'REVISION DEL ESTUDIO TARIFARIO. p oy Lilg
Ref. - 1) RCD N° 072-2017- SUNASS-CD v .
Fecha : Moquegua, 07 de Noviembre 2018 oo, e e

URIAL O FLARERMEHNTO Y BESTION

Por medio del presente, me dirijo a Ud. en atencién al documento de la referencia, respecto a Ia
REVISION DEL ESTUDIO TARIFAR!IO, aprobado por RCD N° 072-2017- SUNASS-CD de la

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento. Al respecto cumplo con emitir el siguiente
informe:

ANTECEDENTES.

La EPS MOQUEGUA S.A., es un Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento, con personeria de
Derecho Privado, organizado como Sociedad Andnima; que se regula bajos los alcances de la tey
Marco de la Gestién y Prestacién de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Dec. Leg. 1280 y
su Reglamento aprobado por D.S N2 019-2017-VIVIENDA, modificatorias y demas normas
sectoriales, con aplicacion supletoria de la Ley N2 26887 — Ley General de Sociedades; sujeta a sus
propios Estatutos, que goza de autonomia econémica, administrativa, técnica y financiera, cuya
finalidad es prestar servicios de saneamiento dentro del mbito de su competencia.

Por RCD N° 072-2017-SUNASS-CD, se aprobd las metas de gestion, la férmula tarifaria y la
estructura tarifaria para el quinquenio regulatorio 2018-2022 de la EPS MOQUEGUA SA. La misma
que fue materia de aplicacidn en la facturacion de marzo y abril del afio en curso, habiendo existido
oposicion de una parte de la poblacidn respecto al incremento generado.

Por Resolucion Directoral N° 022-2018-0TASS/DE con fecha 19.04.2018, modificada por Resolucion
Directoral N° 025-2018-0TASS/DE, autoriza la transferencia financiera hasta por la suma de S/.
2’000.000.00 a favor de la EPS Moquegua, destinada exclusivamente y bajo responsabilidad, a la
ejecucion de medidas operacionales, comerciales y administrativas.

La SUNASS emite el Informe N° 017-2018-SUNASS-110 de la Gerencia de Regulacion Tarifaria, sobre
EVALUACIAN DEL IMPACTO de la transferencia financiera de OTASS a favor de Ia EPS Moguegua SA,
lo que permite a la EPS Moguegua SA, expedir 1a RGG N° 092-2018-GG/EPS MOQUEGUA 5A de
facha 04.05.2018, por la que se aprueba el mecanismo de facturacion correspondiente al Primer
Afic del Quinquenio Regulatorio 2018-2022 con aplicacién de la transferencia Financiera aprobada
por OTASS.

El ciudadano JESUS CIRIACO PAREDES ZEGARRA, interpone Accién de Amparo en contra de |3 EPS
MOQUEGUA SA, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE SUNASS, PROCURADOR PUBLICO
ENCARGADO DE LA DEFENSA DEL MINSTERIO DE LA PRESIDENCIA, admitida por el Juzgado con



fecha 27.04.2018; en el petitorio, solicita se declare NULA la RCD N° 072-2017- SUNASS- CD, el
proceso se encuentra en tramite, adn no se ha emitido sentencia de Primera Instancia.

MARCO LEGAL:

El Dec. Leg. 1280 Ley Marco de la Gestion y Prestacidn de los Servicios de Saneamiento, en su Titulo
1V DE LA REGULACION ECONOMICO DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO, sefola:

ART. 68 Alcances de la regulacion econémica

68.1. La requlacidn de los servicios sanegmienta es competencig exclusiva y excluyente de la Sunass
a nivel nacional v comprende, entre atros, la fijacién, revisién, regjuste del nivel, determinacicn de la

estructura tarifaria y de corqos de accidn, osi como el proceso de desrequlacin. Se ejerce de acuerdo
o lo establecido en la presente ley y lo normativa que emita la Sunass,

ART. 65 Objetivos y Principios para la regulacién econdmica:

69.1. La regulacién econdmica tiene como objetivo garantizar la disponibilidad y gestidn eficiente y
sostenible de los servicios de saneamiento, asi como de los productos y servicios derivados de fos
sistemas detallados en el art. 2 de la presente ley.

69.2. La regulacién econdmica se guia por los principios de eficiencia econdmica, viabilidad financiera,
de equidad social, de simplicidad, de transparencia, de no discriminacién y de costo beneficio.
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ART. 71. Costos econdmicos y financiamiento de la prestacion de los servicios.

71.1. Lo Sunaoss determina los costos econdmicos de la prestacion de los servicios a partir de lo
evaluocidn que realice de los planes maestros optimizados de los prestadores con el objetivo de o
universalizacidn de los planes para la prestacion del servicios de las unidades de gestién municipaly
de los operadores especializados y de lo establecido en los contratos de asociacidn publico privada.

71.2 El financiamiento para la provision de los servicios de saneamiento son las tarifas y
excepcionalmente las transferencias y donaciones, en el marco de lo normatividad vigente...

DEC LEG 1357 gue modifica el Dec. Leg. 1280 que aprueba la Ley Marco de la Gestidn y prestacion
de tos Servicios de Saneamiento, establece;

“Articulo 74.- Aplicacién obligatoria de las tarifas

74.1. Las tarifas aprobadas por la Sunass son de aplicacion obligatoria para todos los usuarios, sin
excepcion alguna. Dichas tarifas tienen una vigencia no menor de tres {3) ni mayor de cinco (5) afios.
Son nulos de pleno derecho todo acuerdo, convenio, pacto o disposicion que establezca tarifas
distintas a las aprobadas por la Sunass o que difieran su inmediata aplicacion, salvo en el caso que
fas torifas se encuentren establecidas en un contrato de Asociacion Publico Privada celebrodo como
resultado de un proceso competitivo.
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74.2. Vencido el periode de vigencia de las tarifos, y sin perjuicio de lo sefialado en el pérrafo
precedente, los servicios son facturados conforme a las tarifas del periodo anterior, mientras no entre
en vigencia la resolucion tarifaria del nuevo periodo regulatorio.”

EL DS 019-2017- VIVIENDA, Reglamento de la Ley Marco, sefiala:

REGULACION TARIFARIA
Articulo 171.- Criterios para la regulacion tarifaria.

La regulacion tarifaria se realiza de acuerdo con los criterios siguientes. 1. Las condiciones de
conservacion de los ecosistemas proveedores de aguo pora los prestadores de servicios y 1os riesgos
de desastres. 2. Las caracteristicas particulares de cade uno de los sistemas a través de los cuales se
presto el servicio de saneamiento. 3. Las caracteristicas propias de las localidades en las cuales se
presta el servicio de saneamiento. 4. Las tarifas serdn de fécil aplicacidén, comprension y control. 5.
Los compromisos y las obfigaciones legales con entidades del sector publico. 6. £/ tipe de uso ol cual

se desting el agua potable. 7. Lo disponibifidad de informacidn. 8. Otros que establezca fa Sunass en
la normativa de la materia.

Articulo 173.- Férmula tarifaria.

173.1. La Sungss define v aprueba fa formula tarifaria gue corresponde g las empresas prestadorgs,
para cadg guinguenio, en funcidn al PMO gue presenten, de conformidad con la normativa que emita

la Sunass.
173.2. Lo Sunass puede elaborar el estudio tarifario y aprobar la correspondiente tarifa para las
empresas prestadoras que se encuentren sujetas al RAT y no cuenten con un estudio tarifario vigente
ni Plan de Reflotamiento. Lo Sunass continda con el procedimiento de aprobacidn de la formula
tarifaria iniciada antes o durante el RAT hasta su culminacion, previa coordinacidn con el OTASS
respecto del avance de la elaboracidn del Plan de Reflotamiento.
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Asimismo, el Reglamento General de Tarifas aprobado por RCD N° 009-2007-SUNASS-CD, en el
ANEXO 01 LINEAMIENTOS PARA EL REORDENAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS TARIFARIAS, se
establece:
1. OBIETIVOS:
El objetivo de los lineamientos genergles para el recrdenamiento tarifario es alcanzar estructura
tarifarias que promuevan la eficiencia econdmica y suficiencia financiera de lgs EPS i
tiempo contribuyen al logro de los principips _de equidad, transparencia v _simplicidad. Estos
lineamientos serdn aplicados tanto por las EPS como por la SUNASS, cuando revisen o reformulen los
estructuras tarifarias de las EPS a solicitud de parte o de oficio de acuerdo a la normativa vigente.

Es necesario tener presente lo establecido en la RCD 035-2018-SUNASS-CD, que modifica la RCD
N® G02-2007-SUNASS-CD, Lineamientos para el reordenamiento de las Estructuras Tarifarias:
8. Cambios en el Plan de Inversiones Referencial.
La relacion de proyectos que conforma el Plan_de Inversiones Referencial incluido en el Estudio
Tarifario_podria sufrir modificaciones y/o_reprogramaciones, previg sustentacidn de la empresa
prestadora y evaluacion v outorizacign de la Gerencia de Requlacion Tarifaria de la SUNASS, siempre
gue ello no implique la modificacién de las metas de gestidn. La empresa prestadora podrd solicitar
la modificacion y/o reprogramacion del Plan de Inversiones Referencial en los siguientes casos:
g. Sustitucion de lgs recursos propios, como fuente de financiamiento, por una donacién, transferencia
o un nuevo préstamo concertado.
b. Sustitucion de una donacién, transferencia o un nuevo préstamo concertado, como fuente de
financiamiento, por recursos propios.
d._Para la ejecucion de inversiones contenidos en el Plan de Acciones de Urgencia y/o Plan de
Reflotamiento, en caso la empresa prestadora se encuentre en el RAT.
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NUEVAS CONDICIONES

En ese sentido, resulta procedente, acoger el sustento que se establece en el Informe presentado
por la Unidad de Planeamiento y Gestidn, en el que se analiza las condiciones sociales que se
generaron frente a la dacidn de la RCD N° 072-2017-SUNASS-CD en Ja ciudad de Moquegua, ante los
reclamos de un grupo respecto al incremento de las tarifas, como resultado del cual se dio la
transferencia de los Dos millones de soles, destinados a Proyectos de Inversion, habiendo dado
lugar a la compensacion del 80% del dicho incremento tarifario en el primer afio regulatorio que
debe cubrir desde el mes de mayo 2018 hasta el mes de febrero del 2019, en este periodo, aparece
el descuento en sus recibos de consumo de cada usuario.

Conforme se indica en el Informe mencionado, el financiamiento ha merecido que los Proyectos
de Inversion se estan ejecutando a través de transferencias de OTASS, por Municipalidad Provincial
de Mariscal Nieto asi como por nuestra empresa con recursos del Fl y saldos de balance, los que
generan cambios en el Programa de Inversiones. Consecuentemente, resulta necesario, evaluar las
condiciones sociales dadas, las modificatorias en el Programa de Inversiones, y las proyecciones de
éstas a ejecutar en e} quinguenio regulatorio.

Enrelacion al incremento salarial, se debe considerar que el Dec. Leg. 1357 en su Unica Disposicion
Complementaria Transitoria, en concordancia con el DS 008-2015-VIVIENDA, las EPS quedan
autorizadas a realizar incrementos remunerativos hasta por el monto minimo establecido en el
Anexa del DS sefialado, previa autorizacion del Directorio; en ese sentido se aprobd la nueva
estructura salarial para el personal de confianza, mediante Acta de Sesidon Ordinaria N° 008-2018 de
05.11.2018, quedando pendiente la aprobacidn de dichos incrementos para todo el personal de la
EPS. Dichos incrementos requieren el soporte presupuestal, el mismo que se debe dar en funcién a
los ingresos que se generen en la empresa, a mérito de 1a mejora de la eficiencia de los sistemas
operativas y comerciales.

ACCIGN DE AMPARO INTERPUESTA

Finalmente, no estd demas indicar que existe pendiente el Exped. N°102-2018-00-2801-JM-CI-01
ACCION DE AMPARO ante el Juzgado Mixto, interpuesta por el ciudadano JESUS CIRIACO PAREDES
ZEGARRA, en contra de la SUNASS, Presidencia del Consejo de Ministros y EPS Moquegua SA,
solicitando se deje sin efecto la RCD N° 072-2018-SUNASS-CD, atn no se ha emitido la Sentencia de
Primera [nstancia. Se ejecutan los actos procesales en cuanto corresponden a nuestra empresa.
Consideramos gue la Accidn no debe prosperar, toda vez que la resolucién en referencia, no ha
desplegado su eficacia administrativa, al aparecer el descuento respectivo en sus recibos, producto
de fa transferencia, como se indico en el parrafo anterior, no afectando econdémicamente a los
usuarios.

CONCLUSION:

1. Solicitar a SUNASS la revisidn de la estructura tarifaria aprobada por la RCD N°® 072-2017
SUNASS-CD, en la medida que permita a la EPS generar sus ingresos para atender la
operacion y mantenimiento de los sistemas de saneamiento, asi como mejorar la gestién
empresarial de la EPS Moquegua SA.

£s cuanto cumplo con informar, para los fines pertine
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EPS MOQUEGUA S.A.




